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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTON° 05070
(08 de julio de 2021

“Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Auto 3652 del
26 de mayo de 2021”

La Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 3573 de 27 de
septiembre de 2011 modificado por el del Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucién 1922 del 25 de octubre de 2018 aclarada por la
Resolucion 468 del 19 de marzo de 2020, la Resolucion 464 del 9 de marzo de 2021, vy,

CONSIDERANDO

Que el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, mediante oficio del 23 de diciembre de
1997, solicitdé ante el Ministerio del Medio Ambiente, actualmente Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Licencia Ambiental para la “Construcciéon de la Via Nueva Paso La
Torre — Loboguerrero”, localizada en los municipios de Yumbo, Vijes, La Cumbre, Restrepo
y Dagua, departamento del Valle del Cauca.

Que el Ministerio del Medio Ambiente, mediante Auto 13 de 19 de enero de 1998, avocéd
conocimiento e inicid el tramite de solicitud de Licencia Ambiental presentada por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, para la “Construccién de la Via Nueva Paso La
Torre — Loboguerrero”, de igual manera, indico al INVIAS que debia realizar el Diagnéstico
Ambiental de Alternativas, conforme a los Términos de Referencia VTERO001.

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, actualmente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el Auto 645 de 22 de julio de 2003,
definio la alternativa del corredor Mulalé — Cresta de Gallo — La Cumbre Puente Palo —
Lomitas — El Pifal o Lomitas — Vistahermosa, para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de la “Construccion de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”.

Que el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, actualmente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el Auto 1650 del 05 de junio de
2009, modifico el articulo primero del Auto 645 de 22 de julio de 2003, para la elaboracion
del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Construccién de la Via Nueva Paso La Torre
— Loboguerrero”, en el sentido de definir, desde el punto de vista ambiental, para la
elaboracion del mencionado instrumento de caracter ambiental, la Alternativa No. 3
Mejorada del Diagnostico Ambiental de Alternativas del documento denominado “Propuesta
de Ajuste al Diagnostico Ambiental de Alternativas”, presentado por el Instituto Nacional de
Vias ante el Ministerio, mediante la comunicacién con radicacion 4120-E1-38872 de 8 de
abril de 2009.

Que mediante Auto 0632 del 26 de febrero de 2016, esta Autoridad Nacional aceptd la
peticion de cambio de solicitante dentro del tramite administrativo de evaluacién de licencia
\ ambiental iniciado a través del Auto 13 de 19 de enero de 1998, que se adelanta dentro deI/
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expediente LAM1758 a nombre del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, para el
proyecto “Construccién de la via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”, a favor de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI.

Que esta Autoridad Nacional, mediante el Auto 5535 del 11 de noviembre de 2016, aceptd
la peticibn de cambio de solicitante dentro del tramite administrativo de evaluacion de
Licencia Ambiental iniciado a través del Auto 13 de 19 de enero de 1998, presentada por la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI mediante escrito radicado con el No.
2016067385-1-000 del 18 de octubre de 2016, a favor de la Concesionaria Nueva Via al
Mar, COVIMAR S.A.S,,

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacién con
radicacion 2016079021-1-000 del 29 de noviembre del 2016, solicité a esta Autoridad un
pronunciamiento técnico en relacion con el documento denominado “Optimizacién de la
alternativa 3 mejorada — Unidad Funcional 5” para el proyecto vial Mulalé — Loboguerrero”.

Que en atencién a la solicitud presentada con comunicacién con radicacion 2016079021-1-
000 del 29 de noviembre del 2016, esta Autoridad Nacional a través del Auto 00067 del 16
enero de 2017, aclarado mediante el Auto 00282 del 10 de febrero de 2017, dispuso entre
otras consideraciones, modificar el articulo primero del Auto 013 del 19 de enero de 1998,
avocando conocimiento de la solicitud de Licencia Ambiental presentada por la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., para la ejecucién y desarrollo del
proyecto de “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero™.

Que mediante el Auto 00067 del 16 enero de 2017, esta Autoridad dispuso modificar el
articulo primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009, en el sentido de aprobar la
Optimizacion de la Alternativa 3 Mejorada, como la mas viable para el proyecto de
“Construccién de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en el departamento de Valle del
Cauca.

Que por medio del Auto 01286 del 19 de abril de 2017, esta Autoridad reconocié a la
Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, como tercer interviniente en el marco de la
actuacion administrativa iniciada mediante el Auto 013 del 19 de enero de 1998, modificado
mediante el Auto 00067 del 16 de enero de 2017 y aclarado mediante el Auto 282 del 10
de febrero de 2017, tendiente a evaluar la solicitud de licencia ambiental para la ejecucién
del proyecto “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”.

Que a través de la Ventanilla Integrada de Tramites Ambientales en Linea —VITAL, con
numero 0200090080993117003 y escrito con radicacion 2017069086-1-000 del 28 de
agosto de 2017, la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., presenté el Estudio
de Impacto Ambiental para el tramite de evaluacion de Licencia Ambiental, relacionado con
el proyecto denominado “Corredor Mulal6-Loboguerrero”, localizado en los municipios de
Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento del Valle del Cauca.

Que esta Autoridad Nacional mediante Auto 3827 del 31 de agosto de 2017, inicié tramite
administrativo de Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Corredor Mulalé-
Loboguerrero”, localizado en los municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el
departamento del Valle del Cauca, y conformo el expediente LAV0060-00- 2017

Que la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC, a través de oficio bajo
radicacion ANLA 2017085411-1-000 del 11 de octubre del 2017, remitié ante esta Autoridad
los requerimientos necesarios para su pronunciamiento frente el uso y aprovechamiento de
los recursos naturales presentes en el area del proyecto.

Que esta Autoridad Nacional, mediante Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, revoco el
Auto 3827 del 31 de agosto de 2017 por el cual se inicié tramite administrativo de Licencia
ambiental para el proyecto denominado “Corredor Mulalé-Loboguerrero”, solicitd
K determinada informacion adicional, ademas, dispuso que el régimen juridico aplicable para /
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el tramite de Licenciamiento es el Decreto 1753 de 1994 y no el Decreto 1076 de 2015,
como quedd establecido en el Auto 3827 del 31 de agosto de 2017.

Que, de igual manera, en el citado acto administrativo, se reconocié como tercer
interviniente la Veeduria Ciudadana Proyecto Mulalé Loboguerrero, paso por Pavas y a la
Fundacion Pro Desarrollo de Pavas - FUNDEPAVAS dentro de la actuacién administrativa
de evaluacion de Licencia Ambiental, para el proyecto “Construccion de la Via Mulalé —
Loboguerrero”y se dispuso ademas, que solo existiria un expediente para este tramite, para
lo cual todo lo obrante en el expediente LAV0060-00-2017, se debe incorporar al LAM1758.

Que mediante escritos con radicacién 2017084690-1-000 y 2017091714-1-000 del 09 y 30
de octubre de 2017, respectivamente, al menos cien (100) personas presentaron solicitud
de celebracion de Audiencia Publica Ambiental dentro del tramite administrativo de Licencia
ambiental para el proyecto denominado “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero” a
cargo de la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S.

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacién con
radicacion 2017100961-1-000 del 21 de noviembre de 2017, presento recurso de reposiciéon
contra el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, “por el cual se revoca un acto administrativo,
se requiere una informacion adicional y se adoptan otras determinaciones.”

Que esta Autoridad Nacional, mediante oficio con radicaciéon 2017107261-2-000 del 05 de
diciembre de 2017, le informé al sefior Francisco Rivera en representacion de los
solicitantes de audiencia publica ambiental, que es procedente acceder al referido
mecanismo de participacién ciudadana, precisando que una vez la Concesionaria Nueva
Via al Mar, COVIMAR S.A.S., presente ante esta Autoridad la informacién solicitada
mediante Auto 4901 del 30 de octubre de 2017 y verificada su conformidad, se procederia
a ordenar mediante acto administrativo, la celebraciéon de la Audiencia Publica Ambiental,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 330 de 2007, compilado hoy en el
articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 de 2015.

Que por medio de Auto 162 del 22 de enero de 2018, esta Autoridad resolvio el recurso de
reposicion interpuesto contra el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, confirmandolo en
todas sus partes recurridas, pero ampliando el plazo para entregar la informacién adicional
requerida a la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., de uno a tres meses
contados a partir de su notificacion.

Que, a través de escrito con radicacion 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., remiti6é a esta Autoridad la informacion
adicional requerida en el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017. De igual modo, anexo copia
de la radicacién de la misma informacion, en la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca — CVC —, con la misma fecha y bajo el nimero de radicado 33487218.

Que mediante oficio con radicacion 2018078424-2-000 del 20 de junio de 2018, esta
Autoridad solicité concepto técnico a la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca
— CVC, sobre la informacién adicional remitida por la Concesionaria Nueva Via al Mar,
COVIMAR S.A.S., atendiendo a los plazos establecidos en el Decreto 1753 de 1994.

Que mediante oficio con radicacion 2018098119-1-000 del 25 de julio de 2018, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC —, remitio a esta Autoridad el
Concepto Técnico 0150-012-035-2018, a través del cual dio respuesta al oficio con
radicacion 2018078424-2-000 del 20 de junio de 2018, citado en el antecedente anterior.

Que mediante Auto 3771 del 10 de julio de 2018 aclarado mediante Auto 4951 del 21 de
agosto de 2018, esta Autoridad Nacional ordend la celebracion de una Audiencia Publica
Ambiental, en el marco del presente tramite de licenciamiento ambiental, en respuesta a la
peticion de mas de cien (100) personas del area de influencia del proyecto “Corredor Mulalé-

K Loboguerrero”. /
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Que el dia 08 de septiembre de 2018, se llevdé a cabo la reunion informativa previa a la
Audiencia Publica Ambiental ordenada mediante el Auto 3771 del 10 de julio de 2018, en el
coliseo deportivo del municipio de La Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca, con
arreglo al Decreto 330 de 2007.

Que el dia 22 de septiembre de 2018, se llevd a cabo la Audiencia Publica Ambiental
ordenada mediante el Auto 3771 del 10 de julio de 2018, en el coliseo deportivo del
municipio de La Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca, de la cual se levanté la
respectiva acta de la audiencia, obrante en el expediente LAM1758, con fecha 28 de
septiembre de 2018, con arreglo al Decreto 330 de 2007.

Que mediante escrito con radicacion 2018137882-1-000 del 03 de octubre de 2018, la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., inform6 a esta Autoridad Nacional,
acerca de la necesidad de sustraer un area perteneciente a la Reserva Forestal del Pacifico
de la Ley 22 de 1959 y de sustraer un area del Distrito de Conservacion de Suelos Cafion
del rio Grande, en un sector ubicado entre las unidades funcionales 4 y 5 del proyecto vial.

Que mediante Auto 6431 del 22 de octubre de 2018, esta Autoridad reconocié como tercero
interviniente al Consejo Comunitario de Mulal6 — Comunidad Negra con Asentamiento
Histérico y Ancestral -, identificado con NIT.900532053-8, dentro del tramite administrativo
de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto “Construcciéon de la Via Mulal6 —
Loboguerrero”.

Que a través de Auto 6596 del 25 de octubre de 2018, esta Autoridad Nacional ordend la
suspension de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto 13 del 19 de enero de
1998, correspondiente al tramite de solicitud de la Licencia Ambiental, para el proyecto
“Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en jurisdiccién de los municipios
de Dagua, Yumbo y La Cumbre en el departamento del Valle del Cauca, hasta tanto la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., presente los actos administrativos
ejecutoriados, mediante los cuales, tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS, como la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC -, se
pronuncien de fondo sobre la sustracciéon tanto de la Reserva Forestal del Pacifico de la
Ley 22 de 1959, como de la sustraccion del Distrito de Conservacion de Suelos Cafdén del
rio Grande, respectivamente.

Que por medio de comunicacion 2019013725-1-000 del 8 de febrero de 2019, la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., present6 a esta Autoridad Nacional,
copia de la Resolucién 2451 del 17 de diciembre de 2018, de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
— MADS -, a través de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal, algunas areas de
la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959.

Que por medio de Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, esta Autoridad Nacional solicit6é a
la sociedad COVIMAR S.A.S., una informacién adicional para que se complemente el
documento contentivo del Estudio de Impacto Ambiental, EIA, presentado mediante
comunicaciones 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017 y 2018051202-1-000 del 27
de abril de 2018, y especificamente, en el numeral 9 indicado se requirié6 “Replantear la
ubicacién de la ZODME La Lecheria, de manera que no se superponga con las medidas de
compensacion que actualmente adelanta la Empresa CENIT S.A.S., en el predio Santa Fe”.

Que a través de Auto 9053 de 24 de octubre de 2019, esta Autoridad Nacional reconocio a
la Veeduria Regional Mulalé — La Cumbre- Lobo Guerrero, como tercero interviniente en el
marco de la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998,
proferido por el entonces Ministerio del Medio Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), tendiente a la evaluacién de licencia ambiental para el proyecto
“Construccion de la via Mulalé Loboguerrero”, localizado en los municipios de Yumbo, La
K Cumbre y Dagua, en el departamento del Valle del Cauca”. /
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Que mediante el Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019, esta Autoridad Nacional resolvid
el recurso de reposicion interpuesto por parte de la Concesionaria Nueva Via al Mar,
COVIMAR S.A.S., y la Fundacion ProDesarrollo de Pavas en contra del Auto 6261 del 14
de agosto de 2019, en el sentido de modificar el articulo primero y el numeral 4 del articulo
segundo del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

Que mediante comunicaciones con radicado ANLA 2020046767-1-000 y 2020046853-1-
000 del 26 y 27 de marzo de 2020, respectivamente, la Concesionaria Nueva Via al Mar,
COVIMAR S.A.S., informd que como consecuencia de la situacion de la pandemia del
Covid-19 no era posible dar cumplimiento a la informacion adicional solicitada mediante el
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, modificado por el Auto 9644 del 6 de noviembre de
2019, por lo que, solicitdé que se suspendieran los términos del mencionado tramite.

Que dicha solicitud fue atendida por esta Autoridad Nacional mediante oficio con radicado
ANLA 2020059429-2-000 del 20 de abril de 2020, en el cual se le informé que, de
conformidad con la normatividad anteriormente mencionada, se suspendia el respectivo
tramite administrativo a partir de la expedicion de la Resolucion ANLA 574 del 31 de marzo
de 2020, mediante la cual se modifico el articulo segundo de la Resolucién 470 del 19 de
marzo de 2020, “Por la cual se suspende la atencién de los servicios presenciales de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA”, y se resolvidé suspender durante el
aislamiento preventivo obligatorio ordenado por el Presidente de la Republica mediante
Decreto 457 de 20201 y por el término que fije la norma que lo modifique, sustituya, adicione
o derogue.

Que con la expedicion de la Resolucion ANLA 1464 del 31 de agosto de 2020, se reiniciaron
los términos a partir del 1° de septiembre de 2020 que se encontraban suspendidos por la
declaratoria de emergencia Nacional ordenada por el Gobierno Nacional en virtud de la
pandemia del Covid 192,

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacion
2020157181-1-000 del 16 de septiembre de 2020, presenta solicitud de revocatoria directa
parcial en contra del numeral 9 del articulo primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019,
modificado por el Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019 y el oficio ANLA 2020134332-2-
000 del 18 de agosto de 2020 invocando la causal tercera del articulo 93 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, respecto a
replantear la ubicaciéon de la ZODME La Lecheria.

Que mediante Auto 10654 del 6 de noviembre de 2020, esta Autoridad Nacional de acuerdo
con la solicitud presentada por parte de la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR
S.A.S,, resolvié no revocar el numeral 9 del articulo primero del Auto 6261 del 14 de agosto
de 2019, modificado por el articulo segundo del Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019.

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacion
2021074334-1-000 del 20 de abril de 2021 presenté la informacién adicional solicitada
mediante el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, modificado por el Auto 9644 del 06 de
noviembre de 2019. De acuerdo con la comunicacion sefialada se informé a esta Autoridad
Nacional de la necesidad de conformacién de una ZODME denominada “Los Arrayanes” y
su via de acceso, para lo cual, se requiere intervenir un area de 7,15 hectareas que
corresponden a la Reserva Forestal del Pacifico constituida mediante Ley 2a de 1959,
localizada en la vereda Pavitas, municipio de La Cumbre, en el departamento del Valle del
Cauca.

" Mediante el cual se decidié no revocar el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 y se hicieron algunas modificaciones a los
requerimientos realizados en los articulos primero y segundo del mismo, estableciendo igualmente, en su articulo segundo,
la presentacion de la informacién adicional requerida, dentro del término maximo e improrrogable de doce (12) meses,
contados a partir de la ejecutoriedad del mencionado acto administrativo

2 Teniendo en cuenta la expedicion de la Resolucion ANLA 1464 de agosto de 2020, la Concesionaria Nueva Via al Mar

S.A.S., tenia hasta el 22 de abril de 2021 para presentar la informacién adicional requerida mediante Auto 6261 del 14 de /
ifi z por Auta 9644 del 6 de noviembre de 2019
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Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacién
2021074334-1-000 del 20 de abril de 2021 presentd para conocimiento de esta Autoridad
el oficio con numero de radicado SAL-CVM-202012280001800 del 28 de diciembre de
2020, a través del cual solicito a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un pronunciamiento
frente al reintegro de la ZODME denominada “Los Arrayanes” a la Reserva Forestal del
Pacifico constituida mediante Ley 2a de 1959 y la posterior sustraccion de la misma.

Que mediante Auto 3652 del 26 de mayo de 20213, esta Autoridad Nacional suspendi6 los
términos de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto 13 del 19 de enero de 1998,
correspondiente al tramite de solicitud de la Licencia Ambiental, para el proyecto
denominado “Construccion de la Via Mulal6é — Loboguerrero”, hasta tanto la Concesionaria
Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., presente el acto administrativo ejecutoriado, mediante
el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, se pronuncie de fondo
sobre la sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959.

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacion
2021115930-1-000 del 10 de junio de 2021 presentd ante esta Autoridad Nacional para
conocimiento de la ANLA copia de la Resolucion 0569 del 02 de junio de 2021, por medio
de la cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS, sustrae de manera definitiva 1,35 hectareas y
temporalmente 5,36 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante ley
22 de 19509.

Que la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante comunicacién
2021124273-1-000 del 21 de junio de 2021 solicitd la revocatoria directa del Auto 3652 del
26 de mayo de 2021, por el cual esta Autoridad Nacional suspendi6 el tramite de solicitud
de la Licencia Ambiental, para el proyecto denominado “Construccién de la Via Mulalé —
Loboguerrero” iniciado mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998.

Que mediante oficio 2021126000-2-000 del 23 de junio de 2021, esta Autoridad solicitd a la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., la presentacion de la constancia de
ejecutoria de la Resoluciéon 0569 de junio de 2021 proferida por la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
MADS, por medio de la cual se sustrae de manera definitiva 1,35 hectareas y
temporalmente 5,36 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante ley
22 de 19509.

Fundamentos constitucionales y legales

La Constituciéon Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién (articulo 8°); igualmente, corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (articulo 49); ademas
establece que la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (articulo 58); y el deber de
la persona y del ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95).

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece, que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
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o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados, asi mismo, cooperando
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente y el desarrollo
de la actividad econdmica, el articulo 333 de la Constitucién Politica, prescribe que la
actividad econdémica vy la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comun", situacién respecto de la cual, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el
sentido de indicar que, si bien las normas ambientales, contenidas en los diferentes
estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica desarrollada por los particulares,
no obstante les impone una serie de limitaciones y condiciones a su ejercicio, cuya finalidad
es hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido en la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano.

En este sentido, el interés privado se encuentra subordinado al interés publico o social que
exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su actividad
economica en el marco establecido en la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion,
siendo el Estado a quien corresponde el deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, establecimiento de medidas de mitigacidén de impactos, correccion y restauraciéon
de los elementos ambientales, lo cual hace a través de diferentes mecanismos entre estos
la exigencia de licencias ambientales.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

La Ley 99 de 1993, por la cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordend el sector publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y organizo el Sistema
Nacional Ambiental - SINA, como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten poner en marcha los principios generales
ambientales.

En cuanto al desarrollo sostenible, es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 99 de 1993, como aquel que debe conducir al crecimiento econdémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Por otro lado, el articulo 49 de la precitada Ley, determina la obligatoriedad de la licencia
ambiental, con respecto a la ejecucién de obras, o el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, puedan
producir un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Asi mismo, el articulo 50 ibidem, define la licencia ambiental como la autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para el desarrollo o ejecucién de una obra o
actividad, para lo cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de las obligaciones,
con el fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los posibles efectos
ambientales que la obra o actividad pueda ocasionar al medio ambiente.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expidi6é el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el cual, en el articulo
2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, establece el concepto y alcance de la licencia
ambiental, asi:

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es
K la_autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
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proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

“La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

“El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

“La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental’.

A laluz de los mandatos constitucionales y legales, la licencia ambiental es una autorizacion
condicionada en el caso de obras, proyectos o actividades que puedan afectar los recursos
naturales o el ambiente; tal autorizacién esta supeditada al cumplimiento de “las
condiciones técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente”, a
partir de la valoracion de los estudios ambientales, la cual constituye una herramienta con
la cual el Estado, a través de las autoridades ambientales, ejerce y conserva la competencia
de proteccion de los recursos naturales y del ambiente, y de prevencion y control de los
factores de deterioro ambiental. (Sentencia C-328/95).

Teniendo en cuenta lo anterior, la razén de ser de los instrumentos de control y manejo
ambiental es la proteccidn de los derechos individuales y colectivos, correspondiéndole a
las autoridades velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneracion
aumenta debido al desarrollo de actividades que generan impactos negativos; en este
sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Mediante el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la Republica
en ejercicio de las facultades consagradas en los literales c) y d) del articulo 18 de la Ley
1444 de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dictd otras disposiciones e integré el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por medio del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y
f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral primero del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le
asigno a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcién de
otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que
legalmente fueron desconcentradas en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, se encuentra la funcion de conocer acerca de los instrumentos de control y manejo
ambiental y las Licencias Ambientales que para los proyectos de su competencia se hayan
adoptado, las solicitudes de modificacion, seguimiento y control ambiental, y hasta el
desmantelamiento y abandono de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, Decreto
k 1076 de 2015 y sus Decretos reglamentarios. /
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A traves del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar
la normativa del referido sector.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar
la normatividad expedida para el sector Ambiente, sefalando en su articulo 2.2.2.3.11.1.,
el régimen de transicion aplicable al presente tramite ambiental:

“ARTICULO 2.2.2.3.11.1. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen de transicion se aplicaré
a los proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencién de una
licencia ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacién de los
mismos, continuaran su tramite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

(..)

De otra parte, mediante la Resolucién 1922 del 25 de octubre de 2018 de la Autoridad
Nacional Licencias Ambientales, fue nombrada como Subdirector Técnico Cédigo 150
Grado 21 de esta Entidad, la doctora JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO.

Conforme a lo establecido en el numeral 3 del Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 “Por
medio de la cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA”, corresponde a la Subdireccién de Evaluacion de Licencias
Ambientales “Evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental
0 su modificacién para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades”.

Mediante la Resolucion 468 del 19 de marzo de 2020, se aclaré el articulo segundo de la
Resolucion 1922 del 2018, en el sentido de indicar que el nhombramiento de caracter
ordinario a la funcionaria JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO, en el empleo de libre
nombramiento y remocion de Subdirector Técnico, Codigo 0150 Grado 21 de la planta de
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Por lo anterior es la
funcionaria competente para suscribir el presente acto administrativo.

Esta Autoridad, a través de la Resolucién 464 del 9 de marzo de 2021, asignd en la
Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales, la funcion de impulsar el
procedimiento administrativo de evaluacién de las solicitudes de licencias ambientales y
planes de manejo ambiental o su modificacion tendiente a definir la viabilidad ambiental de
los proyectos, obras o actividades.

Consideraciones juridicas

De la solicitud de revocatoria directa presentada por la Concesionaria Nueva Via al
Mar, COVIMAR S.A.S.

La Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante escrito bajo radicacion
2021124273-1-000 del 21 de junio de 2021 solicitd la revocatoria directa del Auto 3652 del
26 de mayo de 2021, argumentando lo que se trascribe a continuacion:

“...)
Acto cuya revocatoria se solicita
Se solicita la revocatoria del Auto No. 03652 del 26 de mayo de 2021 “por el cual se suspenden

los términos de un tramite de solicitud de Licencia Ambiental” (en adelante, el “Auto 3652”), a
fravés de la cual la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante la “ANLA”) dispone:

“Suspender los términos de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto 13 del 19
k de enero de 1998, correspondiente al tramite de solicitud de la Licencia Ambiental, para el
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proyecto denominado “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, localizado en
jurisdicciéon de los municipios de Dagua, Yumbo y La Cumbre en el departamento del Valle
del Cauca, hasta tanto la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S.,
presente el acto administrativo ejecutoriado, mediante el cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, se pronuncie de fondo sobre la sustraccion de la Reserva
Forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959.”

Procedencia de la Revocatoria Directa

Naturaleza del Auto 3652 de 2021 El Auto 3652 es un acto administrativo que si bien es de tramite,
al hacer parte del procedimiento administrativo de licenciamiento ambiental, contiene en si mismo
una decisiéon, como lo establece el articulo quinto del mismo, siendo procedente la revocatoria.
El articulo 43 del CPACA establece:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.” (Enfasis
afadido)

Asi las cosas, al ser el Auto 3652 un acto administrativo que suspende los términos de la
actuacién administrativa iniciada, segun la ANLA, mediante Auto 13 del 19 de enero de 1998, se
trata de una decision que hace imposible continuar con la actuacion del tramite de solicitud de la
Licencia Ambiental, para el proyecto denominado “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero
hasta tanto se cumpla la condicién establecida en dicho acto.

El Consejo de Estado* define los actos administrativos de tramite y definitivos de esta forma:

“la norma hace una distincién entre actos administrativos definitivos y los actos de tramite.
Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion administrativa, en tanto que
deciden directa o_indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos
definitivos, _mientras que los de tramite contienen decisiones administrativas
necesarias para la formacién del acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la
actuacion administrativa, salvo que, como lo prevé la norma, la_ decisiéon que se adopte
impida que continue tal actuaciéon, caso en el cual se convierte en un acto
administrativo definitivo porque le pone fin al proceso administrativo. La calificacion
de un acto administrativo como acto definitivo o de tramite es fundamental para determinar
Si es susceptible de recursos por la via gubernativa y asimismo de control jurisdiccional
contencioso administrativo.” (Enfasis afiadido)

Como se puede ver hay dos tipos de actos administrativos definitivos: (i) los que deciden de forma
directa o indirecta el fondo del asunto y produce efectos juridicos; y (ii) los que impiden la
continuacién de la actuacion. En el presente caso, el Auto 3652 tiene la potestad de impedir la
continuacién de la actuacion del licenciamiento ambiental.

En este mismo sentido, el Consejo de Estado®, refiriéndose a los actos definitorios establece que:
“este tipo de actos comiunmente niegan o conceden un derecho reclamado ante Ila

autoridad. De ahi que produzca efectos juridicos vinculantes para el particular pues,
crea, reconoce, modifica o extinque una situacidn juridica.” (Enfasis afiadido)

En el caso que nos ocupa, la decision adoptada por la ANLA, por medio el acto administrativo
denominado formalmente como de tramite, genera efectos juridicos vinculantes para el particular,
y, por ende, se trata de un acto administrativo decisorio, teniendo en cuenta que su determinacion
impide la continuidad del procedimiento administrativo.

Finalmente, en cuanto la condicion del Auto 3652 como acto administrativo definitivo acorde con
lo establecido por la Corte Constitucional® , se puede concluir que:

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA. Consejero ponente:
FILEMON JIMENEZ OCHOA Bogota, D. C., veintidos (22) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacion nimero: 11001-
03-28-000-2008-00026-00

5 CONSEJO DE ESTADO — SECCION CUARTA, CONSEJERO PONTENTE. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Auto No.
19673 del 16 de noviembre de 2016 ] /
6 CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia T-533/14_MP_[UIS GUIL | ERMQ GUERRERQ PEREZ
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“no puede considerarse que se estd en presencia de un acto de mera ejecucion, ya
que, materialmente, como ocurre con los actos definitivos, se trata de una expresion
de voluntad creadora de efectos juridicos, en la que se define el alcance, la extension
e incluso la eficacia de una situacion juridica. De manera que, negar la procedencia de
los recursos administrativos, supondria la transgresiéon del derecho al debido proceso
administrativo.” (Enfasis afiadido)

Asi las cosas, es claro que el Auto 3652 contiene una decisién que materialmente crea efectos
juridicos y su efecto es claramente la definicién del alcance o la extension de la situacion juridica
en que se encuentra la empresa.

Acorde con lo anteriormente expuesto, al ser al Auto 3652 un auto administrativo decisorio resulta
procedente la presente solicitud de revocatoria directa.

(i) Causales de Revocatoria Directa

El articulo 93 del CPACA establece como causales de revocacion de los actos administrativos
cualquiera de los siguientes casos:

“1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.” (Enfasis afiadido)

En el presente caso se fundamenta la solicitud de revocatoria directa en los numerales primero y
tercero del citado articulo 93.

Al respecto, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado ha determinado que’ :

“‘Ademas, tiene su justificacién en la medida de que la administracion pueda tener la
oportunidad de ajustarse a los cambios que se suscitan por interés publico y para evitar
agravios injustificados a alguna persona, solucionables en la esfera administrativa,
lo que conlleva a hacer menos gravosa la situacién de la administracion que si el afectado
tuviera que acudir ante el juez en justo reclamo.

De manera que, constituye un remedio juridico contra la ileqgalidad de los actos
administrativos y un medio para que la administracion se ajuste a los cambios que se
producen ya que, de esta manera siempre su actividad sera la adecuada al interés general,
que es lo que siempre se espera del actuar de la administracién.” (Enfasis afiadido)

Acorde con lo anterior, la expediciéon del Auto 3652 de 2021 resulta contraria a la normatividad
vigente y genera a la Empresa una carga injustificada que no tiene el deber de soportar, como se
expondra en las Secciones a continuacion.

(c) Fundamentos de derecho
5.1. Ausencia de fundamento normativo para la suspension del tramite de licenciamiento

Segun el Auto 3652, la ANLA motiva su decision en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de
2015, que establece es que ‘el interesado en el proyecto debera solicitar previamente la
sustraccion del area de interés ante la autoridad que la declard”. Lo anterior, desconociendo que
dicha disposicién es una norma procesal y el régimen juridico aplicable para el tramite de
licenciamiento en curso, es el Decreto 1753 de 1994, tal y como lo establecié la propia Autoridad
Ambiental, en el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017.

La ANLA pone de presente el articulo 40 de la Ley 1563 de 1887, modificado por el articulo 624
de la Ley 1564 de 2012, establece que:

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, consejera ponente: Olga
Lucia Inés Navarrete Barrero, Bogota D.C., trece (13) de abril de dos mil (2000), Radicaciéon nimero:5363. Esta posicién ha
sido reiterada en sentencias posteriores tales como: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA, Bogota D.C., veintisiete (27) de
junio de dos mil diecinueve (2019), Radicacion numero: 17001-23-33- 000-2014-00469-01(22960) y CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR
PALOMINO CORTES, Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciocho (2018)., Radicacién namero: 11001-03-25- /
000-2011-00583-00(2257- 11)
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“Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los términos que
hubieren_empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas, se regirdn por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.” (Enfasis afiadido)

De lo anterior se puede concluir que (i) para las normas de contenido procedimental seran
aplicables al asunto, aquella norma procesal que estuviera vigente al tiempo de su iniciacion y (ii)
cuando se trate de normas sustanciales deberén ser aplicadas de manera general e inmediata.

Al respecto, como se ha mencionado, el Auto 3652 reconoce de manera literal que “la norma que
regula el aspecto procedimental para el presente tramite de solicitud de licencia ambiental es el
Decreto 1753 de 1994, en concordancia con el régimen de transicion previsto en el articulo
2.2.2.3.11.1 del Decreto de 1076 de 2015”. Por ende, para la ANLA sobre este punto no hay
discusion y la norma procesal aplicable para el tramite de licenciamiento ambiental iniciado por el
Auto 13 de 19 de enero de 1998 es el Decreto 1753 de 1994.

Ahora bien, es erronea la argumentacion utilizada por la ANLA al establecer que el articulo
2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, es de contenido sustancial y, por ende, procede la
aplicacioén del Decreto 1076 de 2015, puesto que en realidad se trata de una norma de contenido
procesal, como se vera a continuacion. No puede la autoridad aplicar a su libre discrecién una
norma de acuerdo con el criterio que quiera darle, sea sustancial o procedimental, mucho menos
para hacer mas gravosa la situacion del administrado. Un tramite como el de la licencia ambiental
no puede adelantarse bajo dos normas que en ocasiones son contradictorias por el solo hecho
de que la autoridad las considere procesales o sustanciales.

La Corte Constitucional en Sentencia C-029 de 1999 ha establecido que:
“Estas denominaciones significan que el derecho sustancial consagra en abstracto los derechos,

mientras que el derecho formal o adjetivo establece [a forma de la actividad jurisdiccional
cuya finalidad es la realizacién de tales derechos.” (Enfasis afiadido)

Asi, las normas procesales determinan la forma que debe tomar el procedimiento para la
realizacion de los derechos.

Reiterando dicha postura, la jurisprudencia constitucional, mediante Sentencia C-619 de 2001 ha
determinado que:

“La naturaleza de una disposicion no depende del lugar en donde aparece incluida, sino de
su objeto. Si dicho objeto es la requlacién de las formas de actuacién para reclamar
o lograr la declaracién en juicio los derechos substanciales, la disposicién sera
procedimental, pero si por el contrario ella reconoce, modifica o extingue derechos
subjetivos de las partes, debe considerarse sustantiva. Para no contrariar la Constitucion,
la ley procesal nueva debe respetar los derechos adquiridos o las situaciones juridicas
consolidadas al amparo de este tipo de disposiciones materiales, aunque ellas aparezcan
consignadas en estatutos procesales.” (Enfasis afiadido)

Adicionalmente, el Consejo de Estado® ha precisado de igual forma estos conceptos al establecer
que:

“La ley sustancial es aquella que confiere derechos a las personas, declara, constituye,
extingue o modifica, obligaciones. (...) Las normas procesales, son aquellas que requlan
el procedimiento para hacer efectivo el derecho sustancial. (...)” (Enfasis afiadido)

Acorde con lo anteriormente expuesto, es claro que una norma que regule el procedimiento para
la consecucion de un derecho sustancial es una norma procesal, puesto que esta en si misma,
no confiere, extingue o modifica un derecho subjetivo.

En el caso en concreto, la ANLA err6 en su interpretacion del articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076
de 2015 como lo ha venido haciendo de manera sistematica en el presente tramite de
licenciamiento ambiental, causando que la expediciéon del Auto 3652 fuera contraria a la ley,
puesto que esta norma no es de contenido sustancial sino, procedimental. Lo anterior, puesto

K 8 Cansejo de Estada_Sentencia 10870 de 2000 /
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que esta disposicion establece (bajo el régimen del Decreto 1076 de 2015) un tramite que debera
realizar el interesado en el proyecto. Si la ANLA consideré que el tramite a sequir era el del
Decreto 1753 de 1994 debe aplicarlo en su integralidad, mas aun cuando se trata de un decreto
que reglamenta un procedimiento. En efecto, si se observa dicho decreto la gran parte de su
contenido es de caracter procedimental y nada sustancial por cuanto ello estaba regulado en la
ley reglamentada, esto es la ley 99 de 1993.

Asi las cosas, es evidente que teniendo en cuenta que, las actuaciones realizadas por la ANLA y
por Covimar, se encuentran enmarcadas en un proceso de licenciamiento ambiental; esto implica
que el derecho subjetivo que se pretende por parte de la Empresa es la obtencién de la licencia
ambiental lo cual esta regulado por la ley 99 de 1993 y no por el decreto reglamentario. Por ende,
el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015 es a todas luces una norma procesal “que regula
el procedimiento para hacer efectivo el derecho sustancial’.

En suma, el articulo en comento es una disposicion procesal y no sustancial, y ha sido reconocido
porla ANLA, que, para el presente tramite, el régimen juridico procesal aplicable es el establecido
por el Decreto 1753 de 1994. Por ende, es manifiesta la oposicion del Auto 3652 a lo establecido
por el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012,
puesto que dicha disposiciéon establece que, para normas de contenido procedimental, sera
aplicable aquella vigente al tiempo de su iniciacién que, reiteramos, en el caso bajo analisis, se
trata del Decreto 1753 de 1994 y no, del Decreto 1076 de 2015.

Se debe resaltar que el Decreto 1753 de 1994, no establece en ninguna de sus disposiciones la
facultad de suspension del tramite de licenciamiento. En consecuencia, no resulta juridicamente
admisible que la ANLA se avoque dicha prerrogativa, y mas aun en aplicacion del Decreto 1076
de 2015, que como ha reconocido la autoridad no regula las normas procesales del tramite
iniciado por el Auto 13 del 19 de enero de 1998. En este sentido, la Autoridad Ambiental, hace
una aplicacién retroactiva del Decreto 1076 de 2015, toda vez que, el tramite de licenciamiento
se encuentra en curso y segun lo dispuesto por la Ley 1563 de 1887, este debera regirse por la ley
vigente al tiempo de su iniciacion, esto es, el Decreto 1753 de 1994.

Con la adopcidn de este tipo de decisiones la ANLA ha decidido suspender el tramite sin contar
con el fundamento normativo para adoptar esta suspension. Sobre este particular, no esta demas
recordarle a la Autoridad Ambiental, que las actuaciones administrativas deben regirse por los
procedimientos expresamente consagrados en el ordenamiento, que para el caso es el Decreto
1753 de 1994, porlo que no le es dable a la ANLA adicionar etapas y procedimientos que generen
mayores tramites y exigencias distintas a las sefialadas en la normatividad que la misma autoridad
ambiental sefial6 como aplicable.

Con este tipo de decisiones, la ANLA esta ocasionado que Covimar asuma costos
administrativos, econémicos y de tiempo, que resultan excesivos e irrazonables para la adopcion
de la decision del tramite de licenciamiento ambiental.

El debido proceso administrativo ha sido definido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como un derecho de rango fundamental, pues implica el sometimiento de toda actuacion
administrativa al cumplimiento de las normas y la jurisprudencia que regula la aplicacion de
principios constitucionales.

Asi lo precis6 en Sentencia T-1263 de 2001: “El derecho fundamental al debido proceso se
consagra constitucionalmente como la garantia que tiene toda persona a un proceso justo y
adecuado, esto es, que en el momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien
de un bien juridico no puede hacerlo sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales. El
debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda —
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacién administrativa del
Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

La jurisprudencia ha remarcado en multiples oportunidades, que el derecho al debido proceso
administrativo es de caracter fundamental, lo cual concluye que dicha prerrogativa debe
responder a las garantias procesales y salvaguardar la efectividad de los principios que informan
inherentes a la administracién publica (eficacia, economia, celeridad, entre otros).

Se concluye, de lo mencionado anteriormente, que con la decisién de la ANLA se genera
k entonces un agravio injustificado a Covimar puesto que, la suspension en el tramite del /
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licenciamiento ambiental no es una conducta, que la Empresa esté legalmente obligada a
soportar, teniendo en cuenta que se trata de una imposicion establecida por la ANLA que es
contraria a la ley, y, por ende, causa en la ejecucion del proyecto retrasos que devienen en
perjuicios para Covimar.

Como es de conocimiento por la ANLA, la revocatoria directa es una potestad que tiene la
administracién, para corregir sus actuaciones. La Corte Constitucional, en Sentencia C-742 de
1999, establecié lo siguiente:

“La revocacion directa es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar,
en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la
Constitucion, que atenten contra el interés publico o social o que _generen agravio
injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion
puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada para
hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado
ante lo contencioso administrativo; pero, también es una obligacion que forzosamente
debe asumir en los eventos en que, motu propio, constatare la ocurrencia de una de
las causales senaladas. Si asi fuere, la administracidon tiene el deber de revocar el
acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o

social o que causa agravio injustificado a una persona.” (Enfasis afiadido)

Asi las cosas, se entiende que la revocatoria directa es la facultad y una obligacién otorgada a
las autoridades administrativas por parte del legislador para que revoquen, de manera directa, los
actos administrativos que profieren cuando median para ello alguna o algunas de las
circunstancias legalmente establecidas y como se ha visto, en el presente caso (i) el Auto 3652
de 2021 fue expedido por la ANLA de forma manifiestamente contraria a la ley y (i) causa un
agravio injustificado a Covimar.

5.2. Falta de pronunciamiento de fondo sobre la ZODME La Lecheria

Aunado a lo expuesto en el apartado anterior, resulta preciso mencionar que, a la fecha del
presente documento, la ANLA no ha emitido pronunciamiento de fondo sobre la ZODME La
Lecheria. Ello, cobra relevancia por cuanto tal como se expuso en el apartado “1. Hechos” de la
presente solicitud, no existen motivos legales o facticos para que la ANLA no se haya pronunciado
sobre la viabilidad ambiental del ZODME La Lecheria.

Cabe mencionar que, conforme lo ha manifestado el propietario del predio Santa Fe en las
comunicaciones radicadas en la ANLA el 10 de febrero de 2020 y el 28 de junio de 2020, éste no
tiene intencién de suscribir acuerdo con CENIT o ECOPETROL para que se realicen las
actividades de reforestacion en el predio, y ante la falta de autorizacion del propietario para que
se lleve a cabo la reforestacion en el predio, no existiria limitacién para el establecimiento de la
ZODME La Lecheria.

Asimismo, conforme a lo sefialado por la ANLA en las comunicaciones del 11 de junio de 2020 y
del 19 de agosto de 2020, asi como en el Auto 10654 del 13 de noviembre de 2020, la Autoridad
Ambiental se pronunciaria sobre la viabilidad del ZODME La Lecheria, una vez la Concesionaria
radicara la informacién adicional solicitada por el Auto 6261 de 2019, modificado por el 9644 de
2019, hecho que fue cumplido por esta Concesionaria el pasado 20 de abril, por lo que no existe
justificacién alguna para que la ANLA dilate la adopcion de la decisién sobre el ZODME La
Lecheria.

Con este tipo de decisiones la ANLA, contraria los principios de eficacia, economia y celeridad
que deben regir el correcto y normal funcionamiento de la administracién publica, ya que con este
tipo de decisiones se estan interponiendo obstaculos, que generan demoras injustificadas en la
adopcion de la decision, que redundan en costos tanto en tiempo como econbémico para el
proyecto vial.

El articulo 3 del CPACA definié los principios de eficiencia y celeridad, en los siguientes términos:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
k efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. /
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

En relacién con el principio de eficacia, la Corte sefialé que: “El principio de eficacia de la
administracion publica, impide a las autoridades administrativas permanecer impavidas o
inactivas frente a situaciones que afecten a los ciudadanos; ademas de configurarse como un fin
hacia el cual deben tender dichas autoridades. En este orden, la implementacion practica de ello
supone la obligacion de actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de
medidas, y no sélo la aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencién. De ahi,
que la jurisprudencia constitucional haya puntualizado también la necesidad de considerar los
procedimientos de las autoridades bajo la nocién de debido proceso administrativo.™

En ese orden de ideas, la ausencia de pronunciamiento en relacion con la viabilidad de la ZODME
La Lecheria es una contradiccién al principio de eficacia, pues habiendo sido sustentados y
probados los motivos que dan origen a la no necesidad de tal reubicacién bajo los supuestos
fundamentados por la autoridad ambiental, no resulta acorde al principio de eficacia que la
autoridad decida guardar silencio en relacién con la decision sobre esta ZODME, generando con
ello que se dilate mas el tramite de licenciamiento ambiental, generando una suspension de
términos indebida.

Lo anterior, en la medida que, si la ANLA decide de manera favorable la solicitud de la ZODME
La Lecheria, ya teniendo la informacion adicional requerida, no habria necesidad de adecuar la
ZODME Los Arrayanes, ya que esta ZODME se adecuaria en sustitucién a la ZODME la Lecheria.

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante Sentencia C 826 de 20139, en relacién con la
celeridad dispuso: “éste implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren alcanzar sus
deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su gestibn se preste
oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los destinatarios y usuarios, esto es,
de la comunidad en general. Igualmente ha sefialado esta Corporacion, que este principio tiene
su fundamento en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en el cual se sefala que las
autoridades de la Nacion tienen la obligacion de proteger la vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades de los ciudadanos, al igual que asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares, lo cual encuentra desarrollo en articulo 209
Superior al declarar que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales entre
los que se destaca el de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la
administracién publica.”

Asi las cosas, la ausencia de una decision en relacion con el requerimiento de reubicar la ZODME
“La Lecheria” es un desconocimiento ostensible del principio de celeridad de la actividad de la
administracion, pues no obra con la agilidad suficiente para dar respuesta a una peticion que de
no ser resuelta deviene en una afectacion del patrimonio de la Concesionaria. Por consiguiente,
ante la renuencia de tomar una decision respecto de realizar la evaluacion del estudio de impacto
ambiental, se esta desconociendo el fin del tramite y la gestion que respecto del mismo debe
hacer la autoridad ambiental.

En consecuencia, y en gracia de discusion, si la Autoridad Ambiental se pronuncia sobre la
viabilidad ambiental de la ZODME la Lecheria, no habria necesidad de continuar con el trémite
de sustraccion Ley 22 para el area de la ZODME Los Arrayanes, por lo que careceria de objeto la
suspension del término de licenciamiento ambiental. En otras palabras, al no haber necesidad de
adecuar la ZODME los Arrayanes, por cuanto no existe limitacion alguna para el establecimiento
de la ZODME la Lecheria, ya que la primera de estas se presenta como consecuencia del
requerimiento de replantear la ZODME la Lecheria, no habria necesidad de suspender el tramite
de licenciamiento ambiental.

(d) Peticion

9 Corte Constitucional. Sentencia T 733 de 2009. M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto /

10 : gas Silva
g
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“Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Auto 3652 del 26 de \

mayo de 2021”

Principal: De conformidad con los argumentos expuestos, se solicita la REVOCATORIA
DIRECTA del Auto 3652 de 2021, al haberse proferido en manifiesta oposicion a la ley, y en razén
al agravio injustificado que este se causa a la Empresa; y, en consecuencia, se continte con el
tramite de la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998,
correspondiente al tramite de solicitud de la Licencia Ambiental.

Subsidiaria: Emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental de la ZODME “La
Lecheria”, en sentido que no existen limitaciones juridicas o facticas para establecer la ZODME
“La Lecheria” en el predio Santa Fe, por lo que no habria lugar a la suspensioén del término del
tramite de licenciamiento. (...)”

Consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
De la Revocacion Directa de los Actos Administrativos

La revocacion directa es una institucion eminentemente administrativa cuya finalidad es
lograr que puedan ser revocadas las decisiones que se encuentren en alguna de las
causales descritas en el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011. Es una figura juridica de regulacion o
autocontrol de la gestion Administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el
acto administrativo del ordenamiento juridico sin necesidad de acudir a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

En ese sentido, es viable que la Autoridad revoque sus actos administrativos, aunque estos
se encuentren ejecutoriados en forma unilateral, siempre y, cuando concurran las causales
previstas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.", bien sea por el
funcionario que expidié el acto o por el inmediato superior, tal y como se explicara en el
desarrollo del presente acto administrativo.

La revocacién de los actos administrativos es uno de los privilegios estatales que se halla
previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), puesto que si bien alli se establecen las causales para poder revocar
un acto administrativo también se establecen alli los limites legales por los cuales no podria
ser objeto de revocacion.

Procedimiento

El articulo 93 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establecieron las causales de revocacion directa de los
actos administrativos sefialando que, los mismos deberan ser revocados por las
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

En cuanto a la oportunidad, la revocacion directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
siempre que no se haya notificado el auto admisorio de la demanda.

Sobre el tema en particular, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con
ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil, sefial6:

“(...) "Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdésito diferente al de
la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracion,
como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del

mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De /
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ahi, que esta Corporacién haya declarado que tal facultad consiste en "...dar a la autoridad
la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacion de un
dafio publico."”

En el mismo sentido el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacidon nimero
25000-23- 000-1998-3963-01 (5618-02), Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

"Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada
a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente I6gico juridico, esto es, cuando se
hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden prestablecido que constituye el
principio de legalidad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es
extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem)".

Del régimen de transicién aplicable.

El procedimiento aplicable para la solicitud de licencia ambiental para el proyecto citado es
el establecido en el Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994, en virtud del régimen de
transicion sefalado en el numeral primero del articulo 2.2.2.3.11.1. del Decreto 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, teniendo en cuenta que mediante el Auto 13 del 19 de enero de
1998, se inici6 el tramite de solicitud de licencia ambiental para el proyecto de “Construccion
de la via Mulal6é — Loboguerro”.

En este sentido, es pertinente indicar que esta Autoridad debe sujetarse al cumplimiento de
la normatividad ambiental expresamente determinada por la Ley de acuerdo con las
actuaciones que debe surtir en el marco de su competencia y asi mismo, se encuentra
obligada a cumplir el procedimiento legalmente establecido en materia de licenciamiento
ambiental.

Del caso en concreto.

Esta Autoridad Nacional mediante el Auto 3652 del 26 de mayo de 2021, ordend la
suspension del tramite de solicitud de licencia ambiental para el proyecto de “Construcciéon
de la Via Mulalé — Loboguerrero” iniciado mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998,
condicionado a la presentacion, por parte de la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR
S.A.S., del acto administrativo por el cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS, sustrae de
manera definitiva 1,35 hectareas y temporalmente 5,36 hectareas de la Reserva Forestal
del Pacifico establecida mediante ley 22 de 1959, debidamente ejecutoriado a fin de que la
decision proferida por la entidad referida se encuentre en firme.

Al respecto, la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., mediante escrito bajo
radicacion 2021115930-1-000 del 10 de junio de 2021 presentd para conocimiento de esta
Autoridad Nacional, copia de la Resolucion 0569 del 02 de junio de 2021, por medio de la
cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS, sustrae de manera definitiva 1,35 hectareas y
temporalmente 5,36 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante ley
22 de 1959, y manifestando, que contra el referido acto administrativo proceden recursos,
razén por la cual su ejecutoria atin se encuentra pendiente.

Asi, la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., argumento en el escrito objeto
K de estudio, que el Auto 3652 del 26 de mayo de 2021 debe considerarse como definitivo o /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 A q

Nit.: 900.467.239-2 ﬁ.ﬂ El e:jmbnec?te
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 o5 es de todos

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 17 de 25


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 05070 Del 08 de julio de 2021 Hoja No. 18 de 25

/ “Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Auto 3652 del 26 de \
mayo de 2021”

decisorio porque “la decision adoptada por la ANLA, por medio del acto administrativo
denominado formalmente como de tramite, genera efectos juridicos vinculantes para el
particular, y, por ende, se trata de un acto administrativo decisorio, teniendo en cuenta que
su determinacion impide la continuidad del procedimiento administrativo...”.

Al respecto, es preciso sefalar que esta Autoridad Nacional se encuentra en desacuerdo
con lo manifestado por la Concesionaria, por las siguientes razones:

Es importante tener en cuenta que dentro del presente tramite mediante Auto 6596 del 25
de octubre de 2018, esta Autoridad Nacional ya habia ordenado la suspension de la
actuaciéon administrativa iniciada mediante Auto 13 del 19 de enero de 1998, hasta tanto la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR — S.A.S., presentara los actos
administrativos ejecutoriados, mediante los cuales, tanto el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, como la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca — CVC -, se pronunciaran de fondo sobre la sustraccién tanto de la Reserva Forestal
del Pacifico de la Ley 22 de 1959, como de la sustraccion del Distrito de Conservacion de
Suelos Canodn del rio Grande, respectivamente.

Tal y como es de conocimiento por parte de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR -
COVIMAR - S.A.S,, el presente tramite de licenciamiento ambiental fue reanudado por esta
Autoridad Nacional con la expedicion del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019"", modificado
por el articulo segundo del Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019, una vez se cumplié con
la condicion sefialada en el Auto 6596 del 25 de octubre de 2018.

Asi las cosas, se demuestra que la naturaleza del acto administrativo anteriormente
mencionado es de tramite, pues el mismo, si bien impidié continuar con la actuacién
administrativa hasta tanto se cumpliera con una condicién, no le puso fin al tramite
administrativo como si lo hiciera un acto administrativo de fondo, tal y como lo afirma la
sociedad, pues por medio de dicho acto administrativo no se concedié ni negé un derecho
reclamado, considerando que el mismo no produjo efectos juridicos sobre la solicitud de la
licencia ambiental que nos ocupa.

En el mismo sentido, frente al auto objeto de censura, se considera que su naturaleza es
de tramite y no definitivo, porque su finalidad es suspender temporalmente el tramite de
solicitud de licencia ambiental iniciado mediante Auto 13 de 19 de enero de 1998, hasta
tanto la Concesionaria aporte la constancia de que la Resolucién MADS 569 del 2 de junio
de 2021 se encuentra debidamente ejecutoriada, esto es, que la decisién respecto a la
sustraccion de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959
adoptada por el MADS se encuentra en firme'2.

Significa lo anterior que un acto administrativo de tramite “conduce a la produccién de actos
administrativos definitivos... es el camino a seguir en la producciéon de las decisiones
finales...”3, por lo que el acto administrativo objeto de censura, en ningin momento se
configura como un acto administrativo decisorio como lo sefiala la Concesionaria pues, para
este caso en concreto, no impide la continuidad del procedimiento administrativo; en
realidad, lo que acontece es que se suspende temporalmente el tramite mientras que se
cumple la condicion alli estipulada.

Al efecto, el Consejo de Estado' sefalo lo siguiente, respecto a los actos administrativos
de tramite y los definitivos:

" Por el cual esta Autoridad Nacional solicité a la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., una informacion
adicional para que se complemente el documento contentivo del Estudio de Impacto Ambiental EIA, presentado.
12 ey 1437 de 2011. ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente prohibido:
(--)
11. Ejecutar un acto que no se encuentre en firme.
3 Gustavo Penagos, El acto administrativo, IV edicion 1987 Libreria el Profesional
k 4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, CP Victor Hernando Alvarado Ardila, Radicacion nimero: 11001-
03-25-000-2010-00011-00(0068-10) del 8 de marzo de 2012

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AP a

Nit.: 900.467.239-2 (&) El ambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ¥

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 18 de 25

es de todos



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 05070 Del 08 de julio de 2021 Hoja No. 19 de 25

/ “Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Auto 3652 del 26 de \
mayo de 2021”

“Los actos de tramite, son disposiciones instrumentales que permiten desarrollar en
detalle los objetivos de la administracion; entonces la existencia de estos actos no se explica
por si sola, sino en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de
actividades unidas y coherentes con un espectro de mas amplio alcance que forma una
totalidad como acto. Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria
a la actuacion administrativa, de modo que en ellos se aqota la actividad de la
administracion...” (Resaltado fuera del texto original).

En este orden de ideas, en el marco del presente tramite de solicitud de licencia ambiental,
el acto administrativo definitivo o decisorio sera aquél por el cual esta Autoridad Nacional
se pronuncie de fondo respecto a la solicitud referida para la ejecucion y desarrollo del
proyecto de “Construccion de la via Mulal6 — Loboguerro” sea otorgando o negando el
instrumento de caracter ambiental indicado, frente a la cual y, de manera precedente, se
hace necesario expedir otro acto administrativo de tramite que declare reunida toda la
informacién requerida, entre la que se encuentra pendiente, para este caso en concreto, la
declaratoria de firmeza de la Resolucion MADS 569 del 2 de junio de 2021.

Asi las cosas, siendo que dicha decisidn se encuentra bajo responsabilidad de una entidad
diferente a esta Autoridad Nacional por efectos de la competencia's para proferirla, la ANLA
con fundamento en la normatividad ambiental vigente, decidié interrumpir el tramite de
manera temporal mediante Auto 3652 del 26 de mayo de 2021, hasta tanto contar con el
pronunciamiento definitivo por parte de la entidad respectiva (MADS), frente a sustraccion
solicitada.

Como consecuencia de lo expuesto, frente al Auto 3652 del 26 de mayo de 2021 se debe
aplicar lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 20116, que al efecto sefiala que “no
habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios,
o de ejecucion...”, como efectivamente acontecid.

Ausencia de fundamento normativo para la suspension del tramite de licenciamiento

En el acapite enunciado, la Concesionaria manifiesta que esta Autoridad Nacional “motiva
su decisién en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, que establece que “el
interesado en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccion del area de interés
ante la autoridad que la declard”. Lo anterior, desconociendo que dicha disposicion es una
norma procesal y el régimen juridico aplicable para el tramite de licenciamiento en curso,
es el Decreto 1753 de 1994, tal y como lo establecio la propia Autoridad Ambiental, en el
Auto 4901 del 30 de octubre de 2017”.

Asi mismo, en el escrito de revocatoria, la Concesionaria continua sefialando que %...) es
errénea la argumentacion utilizada por la ANLA al establecer que el articulo 2.2.2.1.3.9 del
Decreto 1076 de 2015, es de contenido sustancial y, por ende, procede la aplicacién del
Decreto 1076 de 2015, puesto que en realidad se trata de una norma de contenido
procesal... No puede la autoridad aplicar a su libre discrecion una norma de acuerdo con el
criterio que quiera darle, sea sustancial o procedimental, mucho menos para hacer mas
gravosa la situacion del administrado. Un tramite como el de la licencia ambiental no puede
adelantarse bajo dos normas que en ocasiones son contradictorias por el solo hecho de
que la autoridad las considere procesales o sustanciales”.

En este punto bien vale la pena senalar que esta Autoridad Nacional difiere con la
Concesionaria respecto a que la norma indicada es netamente de contenido procesal; al
respecto, debe tenerse en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 fue expedido como una
compilacion de normas de caracter ambiental que contienen tanto aspectos sustanciales
como de tramite.

5 Consejo de Estado, C 146, 1° de octubre de 1990 CP Amado Gutiérrez Velasquez: “(...) La competencia administrativa
suele definirse como la atribucién que por ministerio de la Ley tienen algunas personas u érganos del Estado para conocer y
decidir de determinado asunto de la administracion publica. (...)”

16
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Al efecto, el Gobierno Nacional en las consideraciones de la norma en cita resalté que “la
facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma naturaleza....
la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica, en algunos
casos, la simple actualizacién de la normativa compilada, para que se ajuste a la realidad
institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales, el ejercicio
formal de la facultad reglamentaria? .... en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido
material de este decreto guarda correspondencia con el de los decretos compilados...” (se
subraya).

Ademas de lo anterior, el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015 se encuentra dentro
del capitulo de “Disposiciones comunes” de la seccién de categorias de areas protegidas,
entre las cuales se encuentran las Reservas Forestales Protectoras, donde se sefala la
importancia de solicitar la sustraccion de esta ante la autoridad competente en el evento de
que el interesado pretenda realizar una obra o actividad en una zona de esa categoria.

Al respecto, Armin Kaufmann en su libro “Teoria de las normas”'8, sefala que la norma
sustancial “es la forma ideal abstracta de la obligacién por parte del derecho. Y rige para
fodos, pues cualquiera puede estar en la situacion en que la norma, que se dirige a todos,
prescribe algo. La norma, lo mismo que el juicio de valor que la precede en su existencia
describe esta situacion solo en abstracto, de la misma manera en que el sujeto de la norma
SsoOlo puede ser establecido mediante un concepto abstracto o mediante una descripcion
abstracta”. Es en este sentido como se debe entender el mandato del primer parrafo'® del
articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, cuando establece que “el interesado en el
proyecto debera solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la autoridad
que la declard’.

A su vez, Nicolas Coviello?, manifiesta respecto a lo que debe entenderse como norma
juridica (sustancial) lo siguiente:

“... El derecho objetivo se concreta en preceptos o normas que por esto se llaman juridicos.
Toda norma juridica contiene una disposicién general y abstracta con la que se determina lo
que debe ser conforme a derecho; por esta razon tiene siempre eficacia obligatoria no sélo
cuando sea de las que comportan derechos y deberes, sino también cuando sea puramente
directiva .... Como el derecho es regla de coexistencia social, comporta orden, igualdad,
exclusién de arbitrio individual, efectos que presuponen que la norma se instituyé como
general y abstracta ... La norma juridica es un mandamiento dirigido a todos los sujetos del
derecho y de las obligaciones derivadas de él, y no sélo a los érganos del Estado llamados
a hacerla eficaz ... Las normas llamadas de orden publico pueden ser de variada naturaleza,
segun su contenido especial. Llamense imperativas, cuando prescriben que se gjecute un
hecho?? (...)".

De otra parte, esta Autoridad Nacional considera pertinente reiterar lo sefalado en el Auto
3652 del 26 de mayo de 2021, en lo concerniente a que el Decreto 2811 de 1974 — Cddigo
de Recursos Naturales Renovables y de proteccion del Medio Ambiente respecto a la
nocion de las reservas forestales en los articulos 206 y 207 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 206. Se denomina area de reserva forestal?? la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras - protectoras.

17 Art 189 de la C.P.: Corresponde al Presidente de la Republica como jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa: (...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes

'8 Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1977

9 Sustraccion de dreas protegidas. La conservacién y mejoramiento del ambiente es de utilidad publica e interés social.
Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al
interior de un area protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto debera
solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la autoridad que la declaré. (...)

20 Doctrina General del Derecho Civil, Unién Tipografica Editorial Hispano — Americana, 1949.

21 Articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015, “(...) el interesado en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccion
del area de interés ante la autoridad que la declard”.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 AP .

Nit.: 900.467.239-2 (%) El ambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ~

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 20 de 25

es de todos



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 05070 Del 08 de julio de 2021 Hoja No. 21 de 25

/ “Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el Auto 3652 del 26 de \
mayo de 2021”

ARTICULO 207. El 4rea de reserva forestal sélo podré destinarse al aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan y, en todo caso,
debera garantizarse la recuperacién y supervivencia de los bosques. (...)”

Por su parte, al articulo 208 del mismo estatuto, prescribe:

“ARTICULO 208. La construccién de obras de infraestructura, como vias, embalses,
represas o edificaciones, y la realizacién de actividades econémicas dentro de las areas de
reserva forestal, requeriran licencia previa.

La licencia sélo se oforgara cuando se haya comprobado que la ejecucion de las obras y el
ejercicio de las actividades no atenta contra la conservacion de los recursos naturales
renovables del area. (...)”

En adicion a lo anterior, el articulo 210 de la norma en comento, sefala:

“ARTICULO 210. Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés
social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente
sustraida de la reserva.”

Reflejo de la norma de caracter sustancial antes trascrita?® es el primer parrafo del articulo
2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015 antes citado cuando expresa y claramente dispone
que la persona interesada en la ejecucion de una obra o actividad en un area de reserva
forestal “debera solicitar previamente la sustraccién del area de interés ante la autoridad
que la declaro”, siendo este un mandato de caracter sustancial y no procedimental como lo
sefala la Concesionaria en su escrito de solicitud de revocatoria.

Al respecto es importante resaltar que de conformidad con el articulo 107 de la Ley 99 de
1993 las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Asi, la Concesionaria mediante escrito con radicacion 2021074334-1-000 del 20 de abril de
2021 informé a esta Autoridad Nacional de la necesidad de conformacién de una ZODME
denominada “Los Arrayanes” y su via de acceso, para lo cual, se requeriria intervenir un
area de 7,15 hectareas que corresponden a la Reserva Forestal del Pacifico constituida
mediante Ley 2a de 1959, localizada en la vereda Pavitas, municipio de La Cumbre, en el
departamento del Valle del Cauca, en virtud del requerimiento efectuado por esta Autoridad
Nacional sobre la reubicacion de la ZODME “La Lecheria”.

Aunado a lo anterior, mediante la comunicacién antes descrita, la Concesionaria presento
para conocimiento de esta Autoridad Nacional, el oficio con nimero de radicado SAL-CVM-
202012280001800 del 28 de diciembre de 2020, a través del cual solicitd a la Direccidon de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible un pronunciamiento frente al reintegro de la ZODME denominada “Los
Arrayanes” a la Reserva Forestal del Pacifico constituida mediante Ley 2a de 1959 y la
posterior sustraccion de la misma.

De acuerdo con lo expuesto y a partir de la expedicién del Auto 3652 del 26 de mayo de
2021, quedd claro que desde el punto de vista legal se requiere, previamente a proferir la

mecanismos para el manejo, la proteccion, la preservacion, restauracion y sustitucion de los recursos naturales renovables.

Lo anterior conduce a considerar que, con fundamento en la Constitucion, le corresponde al legislador establecer el marco
normativo general relativo al ambiente, dentro del cual necesariamente se comprenden las regulaciones concernientes a los
recursos naturales renovables. Por lo tanto, corresponde al legislador determinar las condiciones bajo las cuales se pueden
constituir dichas reservas o sustraer las areas de tales reservas (...) De este modo se explica que dentro de los cometidos de

la administracién relativos al manejo, preservacion, conservacion, restauracion y sustitucion del ambiente, se encuentra
indudablemente la potestad, originada en la habilitacién del legislador a aquélla, para constituir reservas, modificarlas o
sustraer de ellas las areas o zonas correspondientes. (...)". /
23 Articulo 210 del Decreta 2811 de 1974
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decision de otorgar o negar la Licencia Ambiental para el proyecto, sustraer la respectiva
area de la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley segunda de 1959; circunstancia por la
cual esta Autoridad Nacional suspendié temporalmente el tramite de solicitud de licencia
ambiental mediante el acto administrativo referido, condicionado a la presentacion de la
Resolucion debidamente ejecutoriada que expidiera la autoridad competente a fin de
autorizar la sustraccion del area solicitada.

Una vez se cumpla la condicion senalada, esta Autoridad Nacional, de manera inmediata,
dara reinici6 al tramite de solicitud de licencia ambiental y emitira el respectivo auto por el
cual se declara reunida toda la informacion para decidir, a fin de pronunciarse de fondo
respecto a la solicitud de licencia ambiental, de acuerdo con el estudio de impacto ambiental
y la informacién adicional presentados por la Concesionaria, informacion que esta entidad,
a la fecha, ya se encuentra evaluando? y analizando.

Falta de pronunciamiento de fondo sobre la ZODME La Lecheria

La Concesionaria en su escrito de revocatoria manifiesta que esta Autoridad Nacional no
se ha pronunciado de fondo respecto a la ZODME La Lecheria a pesar de que ya radico la
informacion adicional solicitada por el Auto 6261 de 2019, modificado por el Auto 9644 de
2019, “hecho que fue cumplido por esta Concesionaria el pasado 20 de abril, por lo que no
existe justificacion alguna para que la ANLA dilate la adopciéon de la decision sobre el
ZODME La Lecheria’.

La Concesionaria continla argumentando que “la ausencia de pronunciamiento en relacion
con la viabilidad de la ZODME La Lecheria es una contradiccion al principio de eficacia,
pues habiendo sido sustentados y probados los motivos que dan origen a la no necesidad
de tal reubicacion bajo los supuestos fundamentados por la autoridad ambiental, no resulta
acorde al principio de eficacia que la autoridad decida guardar silencio en relacioén con la
decision sobre esta ZODME, generando con ello que se dilate mas el tramite de
licenciamiento ambiental, generando una suspension de términos indebida. Lo anterior, en
la medida que, si la ANLA decide de manera favorable la solicitud de la ZODME La
Lecheria, ya teniendo la informacién adicional requerida, no habria necesidad de adecuar
la ZODME Los Arrayanes, ya que esta ZODME se adecuaria en sustitucion a la ZODME la
Lecheria’.

Al respecto, es pertinente hacer referencia a la obligacion relacionada con la ZODME La
Lecheria, la cual surge de la informacién adicional solicitada a la Concesionaria mediante
el numeral 9 del articulo primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, confirmado por
el Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019, especificamente requiriendo “Replantear la
ubicacion de la ZODME La Lecheria, de manera que no se superponga con las medidas de
compensacion que actualmente adelanta la Empresa CENIT S.A.S., en el predio Santa Fe”.

Al efecto, en el Auto 1065425 del 6 de noviembre de 2020 se sefalaron los argumentos por
los cuales la Concesionaria debia dar cumplimiento a la obligacién indicada, asi:

“Es desde todo punto de vista congruente que esta Autoridad Nacional solicite replantear el
sitio de la ZODME La Lecheria a fin de que la Concesionaria tenga alternativas de predios
para la disposicion final de materiales de excavacion para el desarrollo del proyecto
denominado “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, teniendo en cuenta que el
predio Santa Fe cuenta con limitantes para esa actividad en virtud de que alli ya se inicio la
implementacion del plan de compensacion forestal por parte de la sociedad CENIT S.A.S. a
partir del afio 2013, obligacion que si bien es cierto se encuentra pendiente de su
cumplimiento definitivo, que a la fecha no cuenta con la autorizacion del propietario y que
por lo mismo la empresa CENIT S.A.S. se encuentra en negociaciones con este, ya se han

24 Corte Constitucional S C-649 del 3 de diciembre de 1997 MP Antonio Barrera Carbonell: “...Evaluar significa sopesar,
Justipreciar, valorar. Referido ello a los estudios de impacto ambiental indica calificar su mérito o viabilidad para efectos de
otorgar la licencia ambiental...”

25 “Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa contra el numeral 9 del articulo primero del Auto 6261 del 14 de

»
agostao de 2019 maod ado por el art o sequndo del Auto 9644 del 6 de noviembre de 2019
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efectuado actividades de siembra de individuos arboreos que deben ser objeto de
conservacion y mantenimiento a fin de lograr cumplir los efectos, finalidades y condiciones
que se desprenden de la implementacién de un plan de compensacioén forestal. (...)".

En aras de atender el requerimiento antes mencionado, la sociedad COVIMAR — S.A.S -,
dentro de la informacién adicional presentada mediante oficio con radicacion ANLA
2021074334-1-000 del 20 de abril de 2021, identificd y selecciond un area de terreno que
se localiza en la vereda Pavitas, municipio de La Cumbre, Valle del Cauca; en la que es
posible ubicar la nueva ZODME denominada Los Arrayanes.

Asi las cosas, para la conformacion de la nueva ZODME denominada “Los Arrayanes” y su
via industrial, se requiere intervenir un area de 7,15 hectareas que corresponden a la
Reserva Forestal del Pacifico constituida mediante Ley 2a de 1959, frente a la cual la
Concesionaria adelanté ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, MADS, el
tramite de sustraccion, para lo cual se expidio la Resolucion 0569 del 02 de junio de 2021,
decision que no se encuentra en firme a la fecha, toda vez que la sociedad no ha aportado
la correspondiente constancia de ejecutoria, sefialando mediante radicaciéon 2021115930-
1-000 del 10 de junio de 2021 que sobre la misma procedia el recurso de reposicion.

Asimismo y una vez consultado con dicha cartera ministerial, se tiene que mediante
radicado MADS N°E1-2021-21234 SRF 575, COVIMAR interpuso Recurso de Reposicién
contra la Resolucion 0569 del 02 de junio de 2021, en ese sentido, hasta tanto no se emita
un pronunciamiento sobre el mismo no se contara con la referida constancia.

Por otro lado, en el Auto 10654 del 6 de noviembre de 2020 se establecié que esta Autoridad
Nacional se pronunciaria de fondo al momento de obtener la informacion adicional por parte
de la Concesionaria, lo cual se materializé6 mediante comunicacion con nUmero de radicado
2021074334-1-000 del 20 de abril de 2021; no obstante y a pesar de que esta entidad ya
se encuentra evaluando el estudio de impacto ambiental y la informacion adicional
presentada para establecer la viabilidad o no de otorgar licencia ambiental al proyecto de
“Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, también lo es, tal y como se expuso
anteriormente, que debe cumplir el procedimiento de licenciamiento que opera para el
presente caso, esto es, debera obtener la informacion que sea necesaria antes de declarar
reunida toda la informacion? | para asi proceder a pronunciarse de fondo respecto a la
solicitud de licencia ambiental.

Asi las cosas, considerando la necesidad de contar con la informacion atinente a la
ejecutoria de la Resolucién 0569 del 02 de junio de 2021, por medio de la cual la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, MADS, sustrae de manera definitiva 1,35 hectareas y temporalmente
5,36 hectareas de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 22 de 1959 la
cual se encuentra pendiente de entrega por parte de la Concesionaria, esta Autoridad
Nacional no podra emitir acto administrativo definitivo que ponga fin al tramite que nos
ocupa, mientras no cuente con toda la informacién para pronunciarse sobre cada uno de
los aspectos solicitados dentro del referido proyecto y determinar la viabilidad o no de la
licencia ambiental requerida.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 208 y 210 del Decreto 2811 de 1974 — Cddigo
de Recursos Naturales Renovables y de proteccion del Medio Ambiente y que fueron
trascritos anteriormente en el presente acto administrativo.

Respecto de la existencia de un agravio injustificado

Esta Autoridad Nacional procedera a analizar si mediante la expedicion del acto
administrativo por medio del cual se suspendié temporalmente el tramite de solicitud de

26 Decreto Ley 1753 de 1994. Articulo 30: Para obtener una licencia ambiental, el procedimiento a seguir sera el siguiente:
( J) numeral 7 reC|b|da la |nformaC|on o] venmdo eI término de requenmlento de mformaclones adlcmnales a otras
d 2 a X al al al N
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licencia ambiental, se origind un agravio injustificado, en los términos sefalados por la
Concesionaria en el escrito objeto de estudio.

Segun la Real Academia Espafiola, la definicion del término “agravio”, obedece al perjuicio
que se hace a alguien en sus derechos e intereses.

Ahora bien, frente al agravio injustificado generado por la administracion, la Subseccién B,
de la Seccidén Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
CP: Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-00228-
02(2222-07) en sentencia del 21 de mayo de 2009, sefialé:

“(...) la Sala debe precisar que la revocatoria directa es una herramienta de la que pueden
hacer uso tanto la Administracion como el administrado para que en sede gubernativa
desaparezcan del ordenamiento juridico aquellos actos administrativos que estén en
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley, que no estén conformes con el interés publico
o social o cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. Es por tanto, un
medio eficaz con el que cuentan los sujetos del procedimiento administrativo para remediar,
sin acudir al aparato judicial, los yerros que puedan cometerse en el ejercicio de la
Administracion Publica. (...)”

En ese sentido, una vez analizadas las actuaciones desplegadas por esta Autoridad
Nacional, no se identifica que sobre las mismas se haya generado un agravio injustificado
0 un perjuicio a la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., pues no se ha
efectuado un pronunciamiento de fondo que derive en contravia de los intereses que
persigue, esto es, la obtencion de la licencia ambiental para el proyecto denominado
“Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero”, sino todo lo contrario, ha garantizado que
el tramite de licenciamiento ambiental cuente con toda la informacién necesaria que permita
tomar una decision debidamente justificada sobre la viabilidad ambiental o no del proyecto,
tal y como se ha venido sefialando a lo largo del presente acto administrativo.

Por ultimo, es importante precisar que no obstante los argumentos esbozados por la
Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., no se advierte que los actos
administrativos expedidos por esta Autoridad Nacional dentro del tramite de licenciamiento
ambiental para el proyecto denominado “Construccién de la Via Mulalé — Loboguerrero”, no
se hayan sujetado a los principios que regulan el derecho administrativo y que por ende
estos son opuestos a la ley, por lo que, se considera que las causales de revocacién directa
esgrimidas por la citada sociedad, esto es, por ser manifiesta su oposicion a la Constituciéon
0 a la Ley o por causar un agravio injustificado, no fueron debidamente sustentadas.

Por consiguiente, de acuerdo con lo sefialado anteriormente y una vez revisadas las
circunstancias que alega la Concesionaria Nueva Via al Mar, COVIMAR S.A.S., como
causal para establecer la pertinencia de revocar el Auto 3652 del 26 de mayo de 2021, esta
Autoridad Nacional considera que no procede la revocatoria directa del acto administrativo
citado, por no configurarse la causales primera y tercera del articulo 93 de la Ley 1437 de
2011.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. — No revocar el Auto 3652 del 26 de mayo de 2021, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
notificar el presente acto administrativo al representante legal, o al apoderado debidamente
constituido o a la persona debidamente autorizada de la Concesionaria Nueva Via al Mar,
COVIMAR S.A.S., de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar
el presente acto administrativo a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, a la Veeduria
Ciudadana Proyecto “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero” paso por Pavas, paso
por Pavas, a la Fundacion Pro-Desarrollo de Pavas — FUNDEPAVAS, al Consejo
Comunitario de Mulald, y a la Veeduria Regional Mulal6 -La Cumbre — Loboguerrero en su
calidad de terceros intervinientes; a las alcaldias de los municipios de Yumbo, La Cumbre
y Dagua en el departamento del Valle del Cauca y a la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca —CVC.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicion en virtud de lo dispuesto por el articulo 95 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 08 de julio de 2021

e H&/M\@%C

JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO
Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales

Ejecutores

MARIA CAROLINA RUIZ

BARACALDO W/
Profesional Juridico/Contratista /LL |.‘§4/ 2

Revisor / LJder
ANGELICA MARIA DE LA CRUZ

TORRES

ccc DS T
Contratista 'ﬁ""g o bt o
ANGELICA MARIA DE LA CRUZ
TORRES
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Contratista ';"qé “

LUISA FERNANDA OLAYA OLAYA
Profesional Juridico/Contratista

MARIA FERNANDA SALAZAR
VILLAMIZAR
Contratista
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